Oikeusministerio

Lausuntopyynto

15.05.2025 VN/19841/2024

Lausuntopyynto Ulosottolaitoksen toimipaikoista ja niiden tehtavista
annetun oikeusministerion asetuksen muuttaminen

Johdanto

Hallitusohjelman mukaan valtion tilaohjelmaa tehostetaan merkittavasti. Osana tuottavuus-
ja tehostamistoimia kaikkia oikeusministerion hallinnonalan virastoja on pyydetty arvioimaan
keinoja mm. tilatehokkuuden parantamiseksi. Ulosottolaitos on toimittanut laatimansa
toimipaikkaverkon kehittamissuunnitelman oikeusministeridlle 28.6.2024.

Kehittamissuunnitelma oli laajalla lausuntokierroksella 27.9.2024 — 15.11.2024.
Lausuntokierroksen jalkeen oikeusministeridssa on tutustuttu lausuntopalautteeseen ja
paatetty aloittaa valmistelu Ulosottolaitoksen toimipaikoista ja niiden tehtavista annetun
oikeusministerion asetuksen muuttamisesta.

Oikeusministerio pyytaa lausuntoja Ulosottolaitoksen toimipaikoista ja niiden tehtavista
annetun oikeusministerion asetuksen muuttamista koskevasta esityksesta.

Tavoitteet

Esitys Ulosottolaitoksen toimipaikoista ja niiden tehtavista annetun oikeusministerion
asetuksen muuttamisesta

Ulosottolaitoksen toimipaikoista ja niiden tehtavista annetun oikeusministerion asetuksen
muuttamista koskevassa esityksessa Ulosottolaitoksella olisi jatkossa 29 toimipaikkaa:
Espoo, Helsinki, Hyvinkaa, Hameenlinna, Inari, Joensuu, Jyvaskyla, Kajaani, Kemi, Kokkola,
Kouvola, Kuopio, Kuusamo, Lahti, Lappeenranta, Maarianhamina, Mikkeli, Oulu, Pori,
Porvoo, Raasepori, Rovaniemi, Savonlinna, Seinajoki, Tampere, Turku, Ylivieska, Vaasa ja
Vantaa.

Lakkautettavaksi esitetaan 35 toimipaikkaa: Forssa, Haapajarvi, Huittinen, lisalmi, lkaalinen,
Jamsa, Jarvenpaa, Kangasala, Kankaanpaa, Kauhajoki, Kemijarvi, Kristiinankaupunki,
Kotka, Kuhmo, Lohja, Loimaa, Muonio, Mantta-Vilppula, Nokia, Nurmes, Parainen, Pello,
Pieksamaki, Pietarsaari, Pudasjarvi, Raahe, Rauma, Riihimaki, Salo, Sodankyla,
Suomussalmi, Uusikaupunki, Valkeakoski, Varkaus ja Aanekoski.

Vastausohjeet vastaanottajille
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Lausunnot pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi-palvelussa julkaistuun
lausuntopyyntéon. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkdpostitse tai postitse.
Myds jakelulistan ulkopuoliset tahot voivat halutessaan antaa lausuntonsa.

Lausunnon antaakseen vastaajan tulee rekisteroitya ja kirjautua lausuntopalvelu.fi-
palveluun. Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi I6ytyvat lausuntopalvelu.fi-palvelun
verkkosivulta Ohjeet -> Kayttdohjeet. Lisatietoa lausuntopalvelu.fi-palvelun kaytdsta voi
pyytaa palvelun yllapidosta osoitteesta lausuntopalvelu.om@gov.fi. VAHVA-ministeridita
pyydetaan viemaan lausuntonsa VAHVAan asialle VN/19841/2024.

Lausunto on mahdollista antaa myds sahkopostitse lahettamalla lausunto oikeusministerion
kirlaamoon (kirjaamo.om(at)gov.fi). Sahkopostitse lahetetyissa lausunnoissa pyydetaan
kayttamaan viitteena diaarinumeroa VN/19841/2024.

Huomaattehan, etta kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja julkaistaan lausuntopalvelu.fi-
palvelussa.

Oikeusministerid ei maksa palkkiota pyydetyista eika annetuista lausunnoista.

Aikataulu

Lausunto pyydetaan toimittamaan oikeusministeriolle viimeistaan ma 16.6.2025.
Lausuntoaika on tavanomaista hieman lyhyempi siksi, etta Ulosottolaitoksen esityksesta
toimipaikkaverkostoksi asiassa on jo jarjestetty yksi lausuntokierros (27.9.2024 —
15.11.2024). Poiketen Ulosottolaitoksen esityksesta, lausuntopalautteen ja jatkovalmistelun
pohjalta esitetaan, etta Inarin ja Porvoon toimipaikat sailytettaisiin.

Valmistelijat

Lisatietoa asiasta antavat:
Kansliapaallikké Antti Leinonen, antti.t.leinonen@gov.fi, puh. 0295 150 264
Erityisasiantuntija Sami Korhonen, sami.korhonen@gov.fi, puh. 0295 150 115

Liitteet:

Jakelu:

- Asetusluonnos
- Forslag till férordning
- Perustelumuistio
Akaa
Alajarvi
Alavieska
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Alavus

Ammattiliitto Pro
Asikkala

Askola

Aura

Brando

Eckerd

Eduskunnan oikeusasiamies
Elinkeinoelaman keskusliitto ry
Elakelaisliittojen etujarjesto EETU ry
Enonkoski

Enontekio

Espoo - Esbo
Etela-Karjalan liitto
Etela-Pohjanmaan liitto
Etela-Savon maakuntaliitto
Eura

Eurajoki

Evijarvi

Finanssiala ry
Finstrom

Folktinget

Forssa

Foglo

Geta

Haapajarvi
Haapavesi

Hailuoto

Halsua

Hamina
Hammarland
Hankasalmi

Hanko - Hango
Harjavalta

Hartola

Hattula

Hausjarvi

Heinola

Heinavesi

Helsinki - Helsingfors
Hirvensalmi

Hollola

Honkajoki

Huittinen

Humppila
Hyrynsalmi

Hyvinkaa

Hameen liitto
Hameenkyro
Hameenlinna

li
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lisalmi

litti
Ilkaalinen
llmajoki
[lomantsi
Imatra

Inari

Inga - Inkoo
Isojoki
Isokyro
Jakobstad - Pietarsaari
Janakkala
Joensuu
Jokioinen
Jomala
Joroinen
Joutsa

Julkisalan koulutettujen neuvottelujarjestdé JUKO ry

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL

Juuka
Juupajoki
Juva
Jyvaskyla
Jamijarvi
Jamsa
Jarvenpaa
Kaarina
Kaavi
Kainuun liitto
Kajaani
Kalajoki
Kangasala
Kangasniemi
Kankaanpaa
Kannonkoski
Kannus
Karijoki
Karkkila
Karstula
Karvia
Kaskinen - Kaskis
Kauhajoki
Kauhava
Kauniainen - Grankulla
Kaustinen
Keitele

Kemi
Kemijarvi
Keminmaa
Kempele
Kerava
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Keski-Pohjanmaan liitto
Keski-Suomen liitto
Keuruu

Kihnio

Kimitodn - Kemidnsaari
Kinnula

Kirkkonummi - Kyrkslatt
Kitee

Kittila

Kiuruvesi

Kivijarvi

Kokemaki

Kokkola - Karleby
Kolari

Konnevesi

Kontiolahti

Korsholm - Mustasaari
Korsnas

Koski Tl

Kotka

Kouvola

Kristinestad - Kristiinankaupunki
Kronoby - Kruunupyy
Kuhmo

Kuhmoinen

Kumlinge

Kuntaliitto

Kuopio

Kuortane

Kurikka

Kustavi

Kuusamo
Kymenlaakson Liitto
Kyyjarvi

Karkola

Karsamaki

Kokar

Lahti

Laihia

Laitila

Lapin liitto

Lapinjarvi - Lapptrask
Lapinlahti

Lappajarvi
Lappeenranta

Lapua

Larsmo - Luoto
Laukaa

Lemi

Lemland

Lempaala
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Leppavirta

Lestijarvi

Lieksa

Lieto

Liminka

Liperi

Lohja - Lojo

Loimaa

Loppi

Loviisa - Lovisa
Luhanka

Lumijoki

Lumparland
Luumaki

Luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat ry
Luvia

Malax - Maalahti
Mariehamn

Marttila

Masku

Merijarvi

Merikarvia
Miehikkala

Mikkeli

Muhos

Multia

Muonio

Muurame

Mynamaki

Myrskyla - Mérskom
Mantsala
Mantta-Vilppula
Mantyharju

Naantali

Nakkila

Nivala

Nokia

Nousiainen

Nurmes

Nurmijarvi

Nykarleby - Uusikaarlepyy
Narpes - Narpio
Oikeushallinnon Henkilokunta OHK ry
Oikeushallinnon Toimihenkilot JHL ry
Oikeuspalveluvirasto
Oikeusrekisterikeskus
Orimattila

Oripaa

Orivesi

Oulainen

Oulu
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Outokumpu
Padasjoki

Paimio

Paltamo

Pargas - Parainen
Parikkala
Parkano
Pedersore
Pelkosenniemi
Pello

Perho

Pertunmaa
Petajavesi
Pieksamaki
Pielavesi
Pihtipudas
Pirkanmaan liitto
Pirkkala
Pohjanmaan liitto
Pohjois-Karjalan maakuntaliitto
Pohjois-Pohjanmaan liitto
Pohjois-Savon liitto
Polvijarvi
Pomarkku

Pori

Pornainen

Porvoo - Borga
Posio

Pudasjarvi
Pukkila
Punkalaidun
Puolanka
Puumala

Pyhtaa - Pyttis
Pyhajoki
Pyhajarvi

Pyhanta
Pyharanta
Paijat-Hameen liitto
Palkane

Poytya

Raahe

Raisio
Rantasalmi
Ranua

Raseborg - Raasepori
Rauma
Rautalampi
Rautavaara
Rautjarvi

Reisjarvi

Lausuntopalvelu.fi

711



Riihimaki

Ristijarvi

Rovaniemi

Ruokolahti

Ruovesi

Rusko

Raakkyla
Saamelaiskarajat
Saarijarvi

Salla

Salo

Saltvik

Sastamala
Satakuntaliitto

Sauvo

Savitaipale

Savonlinna

Savukoski

Seingjoki

Sievi

Siikainen

Siikajoki

Siikalatva

Siilinjarvi

Simo

Sipoo - Sibbo

Siuntio - Sjundea
Sodankyla

Soini

Somero

Sonkajarvi

Sotkamo

Sottunga

Sulkava

Sund

Suomen Asianajajaliitto ry
Suomen Kihlakunnanvoudit ry
Suomen Lakimiesliitto ry
Suomen Perimistoimistojen Liitto ry
Suomen Poliisijarjestdjen Liitto SPJL
Suomen Ulosottoylitarkastajat ja -tarkastajat ry
Suomen velalliset ry
Suomen Yrittajat ry
Suomussalmi
Suonenjoki

Sysma

Sakyla

Taipalsaari

Taivalkoski

Taivassalo

Tammela
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Tampere

Tervo

Tervola

Teuva

Tohmajarvi
Toholampi

Toivakka

Tornio
Tuomioistuinvirasto
Turku - Abo
Tuushiemi

Tuusula

Tyrnava

Tyottdomien Keskusjarjesto ry
Ulosottomiehet ry
Ulvila

Urjala

Utajarvi

Utsjoki

Uudenmaan liitto
Uurainen
Uusikaupunki

Vaala

Vaasa - Vasa
Valkeakoski
Valtakunnansyyttajan toimisto
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiovarainministerio
Vanhusasiavaltuutettu
Vantaa - Vanda
Varkaus
Varsinais-Suomen liitto
Vehmaa

Verohallinto

Vesanto

Vesilahti

Veteli

Vierema

Vihti

Viitasaari

Vimpeli

Virolahti

Virrat

Vardo

Vora - Voyri

Ylitornio

Ylivieska

Ylojarvi

Ypaja

Ahtari

Aanekoski
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan

Huhtala Liisa
Oikeusministerio

Korhonen Sami
Oikeusministerio
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Oikeusministerion asetus

Ulosottolaitoksen toimipaikoista ja niiden tehtéivisti annetun oikeusministerion asetuksen 1
§:n muuttamisesta

Oikeusministerion paatoksen mukaisesti
muutetaan Ulosottolaitoksen toimipaikoista ja niiden tehtdvistd annetun oikeusministerion
asetuksen (207/2020) 1 § seuraavasti:

1§

Ulosottolaitoksen toimipaikat ovat Espoo, Helsinki, Hyvink44, Himeenlinna, Inari, Joensuu,
Jyviskyla, Kajaani, Kemi, Kokkola, Kouvola, Kuopio, Kuusamo, Lahti, Lappeenranta, Maari-
anhamina, Mikkeli, Oulu, Pori, Porvoo, Raasepori, Rovaniemi, Savonlinna, Seinédjoki, Tam-
pere, Turku, Ylivieska, Vaasa ja Vantaa.

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivina kuuta 2025.

Helsingissd x.x.2025

Oikeusministeri Leena Meri

Nimike Etunimi Sukunimi



OIKEUSMINISTERIO Muistio

Yksityisoikeus- ja oikeudenhoito-osasto

Oikeudenhoitoyksikko

Erityisasiantuntija

Sami Korhonen 14.5.2025 VN/19841/2024

ESITYS ULOSOTTOLAITOKSEN TOIMIPAIKOISTA JA NIIDEN TEHTAVISTA ANNETUN
OIKEUSMINISTERION ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

Piiasiallinen sisalto

1

Ehdotetaan, ettd Ulosottolaitoksen toimipaikoista ja niiden tehtévistd annettua oikeus-
ministerion asetusta muutetaan siten, ettd ulosoton toimipaikkojen mééra supistetaan
64 toimipaikasta 29 toimipaikkaan.

Asetuksen 1 § muutettaisiin siten, ettd ulosoton toimipaikat olisivat Espoo, Helsinki,
Hyvinké4, Himeenlinna, Inari, Joensuu, Jyviskyld, Kajaani, Kemi, Kokkola, Kouvola,
Kuopio, Kuusamo, Lahti, Lappeenranta, Maarianhamina, Mikkeli, Oulu, Pori, Porvoo,
Raasepori, Rovaniemi, Savonlinna, Seinédjoki, Tampere, Turku, Ylivieska, Vaasa ja
Vantaa.

Lakkautettavat toimipaikat olisivat Forssa, Haapajarvi, Huittinen, lisalmi, Ikaalinen,
Jamsa, Jarvenpdd, Kangasala, Kankaanpéd, Kauhajoki, Kemijérvi, Kristiinankaupunki,
Kotka, Kuhmo, Lohja, Loimaa, Muonio, Mantti-Vilppula, Nokia, Nurmes, Parainen,
Pello, Pieksamaéki, Pietarsaari, Pudasjarvi, Raahe, Rauma, Rithimaiki, Salo, Sodankyla,
Suomussalmi, Uusikaupunki, Valkeakoski, Varkaus ja Ainekoski.

Kustannussédsto toimitilakuluissa olisi noin 1,5 miljoonaa euroa vuodessa. Séésto to-
teutuisi asteittain ja olisi tdysiméérdinen kevailla 2029.

Asian tausta ja valmistelu seka asetuksenantovaltuudet

Ulosottolaitoksen toimipaikoista ja niiden tehtivisti sdddetddn oikeusministerion ase-
tuksella (207/2020), joka on annettu 7.4.2020 ja tullut voimaan 1.12.2020.

Ulosottolaitoksen toimipaikkoja ja niiden tehtdvid koskeva asetuksenantovaltuus perus-
tuu ulosottokaaren (705/2007) 1 luvun 11 §:n 3 momenttiin, sellaisena kun se on laissa
778/2019. Sen mukaan “Ulosottolaitoksella on toimipaikka Ahvenanmaan maakun-
nassa. Poiketen siitd, mitd 2 momentissa sdddetdéin, Ahvenanmaan toimipaikassa kési-
tellddn myds perustidytintoonpanoon kuuluvat ulosottoasiat laajan tdytdntoonpanon toi-
mintayksikdssd. Muista Ulosottolaitoksen toimipaikoista ja niiden tehtédvistd sddde-
tddn oikeusministerion asetuksella.”

Hallitusohjelman mukaan valtion tilaohjelmaa tehostetaan merkittavasti. Oikeusminis-
terid asetti ulosotolle tulostavoitteeksi laatia toimipaikkaverkon kehittdmissuunnitel-
man kesékuun loppuun mennessad 2024. Toimipaikkaverkon kehittimissuunnitelma on
laadittu virkatyond Valtakunnanvoudin kansliassa ja toimitettu oikeusministeridlle
28.6.2024. Tamain jdlkeen asia on valmisteltu virkatyoné oikeusministeriossa.



Ulosottolaitoksen oikeusministeridlle toimittama toimipaikkaverkon kehittdmissuunni-
telma oli lausuntokierroksella 27.9.2024 — 15.11.2024. Lausuntoja pyydettiin muun mu-
assa kunnilta, oikeusapu- ja edunvalvontapiireiltd, laillisuusvalvojilta, tuomioistuinvi-
rastolta, vanhusasiavaltuutetulta, valtiovarainministerioltd, edunvalvontajdrjestoilta,
ammattiliitoilta sekd henkilGstojérjestoiltd. Lausuntoja saapui yhteensd 47 ja ne ovat
olleet ndhtdvissd lausuntopalaute.fi-palvelussa. Saapuneista lausunnoista on laadittu
erillinen lausuntokooste.

Oikeusministerid on kdynyt lausuntopalautteen pohjalta lisdkeskusteluja Ulosottolai-
toksen kanssa ja pyytényt lisdselvityksid. Saadut tiedot on otettu huomioon perustelu-
muistiossa.

1.1 Ulosottolaitoksen nykyiset toimipaikat ja taustaa

Ulosotolla on nykyisin 64 toimipaikkaa. Toimipaikat ovat Espoo, Forssa, Haapajérvi,
Helsinki, Huittinen, Hyvinkd4, Hameenlinna, lisalmi, Ikaalinen, Inari, Joensuu, Jyvés-
kyl4, Jamsa, Jarvenpdd, Kajaani, Kangasala, Kankaanpdi, Kauhajoki, Kemijarvi, Kemi,
Kristiinankaupunki, Kokkola, Kotka, Kouvola, Kuhmo, Kuopio, Kuusamo, Lahti, Lap-
peenranta, Lohja, Loimaa, Maarianhamina, Mikkeli, Muonio, Minttid-Vilppula, Nokia,
Nurmes, Oulu, Parainen, Pello, Pieksdmaéki, Pietarsaari, Pori, Porvoo, Pudasjirvi,
Raahe, Raasepori, Rauma, Rithiméki, Rovaniemi, Salo, Savonlinna, Seinéjoki, Sodan-
kyld, Suomussalmi, Tampere, Turku, Uusikaupunki, Vaasa, Valkeakoski, Vantaa, Var-
kaus, Ylivieska ja Adnekoski.

Ulosottotoimen rakenneuudistuksen yhteydessd vuonna 2020 ulosottopiirit yhdistettiin
yhdeksi virastoksi, Ulosottolaitokseksi. Toimipaikkaverkostoa ei tédssd yhteydessd muu-
tettu.

Valtion palvelu- ja toimitilaverkon uudistaminen 2020-luvulla hankkeen mukaan val-
tion kdyntiasiointia kootaan julkisen hallinnon yhteisiin asiakaspalvelupisteisiin ja vi-
rastoissa ja laitoksissa siirrytddn yhteiskdyttoisiin toimistotiloihin. Palvelu- ja toimi-
tila-verkkouudistuksen tavoitteena on luoda yksi yhteinen valtionhallinnon ja Kelan
asiakaspalveluverkko vuoteen 2030 mennessa ja tiivistdd toimitilojen maaraa joulu-
kuussa 2021 hyvéksytyn valtion toimitilastrategian mukaisesti. Ulosottolaitos on
hankkeessa mukana. Ulosottolaitoksen toimipaikkasuunnitelmassa on otettu huomi-
oon, ettd tulevaisuudessa valtion yhteisid toimitiloja voitaisiin hyodyntdd merkittadvasti
Ulosottolaitoksen toimitilaratkaisuissa. Valtion yhteiset toimitilat tulevat myos tdy-
dentdméin ulosoton palveluverkostoa sieltd saatavilla etdpalveluyhteyksilld, joilla
kansalainen saa yhteyden ulosottoviranomaiseen. Témén hetken tiedon valossa Val-
tion palvelu- ja toimitila-verkkouudistus antaa mahdollisuuksia joustaviin ratkaisuihin,
jolloin viranomaisen toimitilatarvetta voidaan tarvittaessa tarkastella tapauskohtaisesti.

Digitaalisten palveluiden kdyttoonottoa halutaan laajentaa valtionhallinnossa séédstovel-
voitteiden saavuttamiseksi.

Ulosoton toimipaikkaverkosto on muiden viranomaisten palveluverkostoon verrattuna
huomattavan laaja, kun otetaan huomioon kansalaisten vihédinen asioimistarve ulosoton



palveluissa. Esimerkiksi verohallinnolla on ollut vuonna 2020 palvelupisteitd 50, polii-
sin lupahallinnolla 100, Ty6- ja elinkeinotoimistolla 75 ja Maanmittauslaitoksella 26
(Léhde: Kohti julkisen hallinnon yhteistd asiakaspalveluverkostoa 2030).

Ulosoton eri toiminnoista perustdytdntdonpanon osuus vireille tulleista ulosottovelalli-
sista on 81.8 prosenttia ja késitellyistd ulosottovelallisista 75.1 prosenttia (tilastot elo-
kuu 2024). Perustidytantoonpanon tehtivit hoidetaan sdhkoisin menetelmin tdydentien
palvelua puhelinasiakaspalvelulla.

Hallitusohjelmassa edellytetddn valtionhallinnon merkittavaa tehostamista. Ulosottolai-
toksen toimipaikkaverkoston kehittiminen on merkittdvé osa hallitusohjelman tavoit-
teen pohjalta laadittua oikeusministerion hallinnonalan tuottavuusohjelmaa.

1.2 Asiointi ulosottolaitoksessa ja henkilokunnan tyoskentely

Asiointi ulosottoviranomaisen kanssa on jérjestetty nykyiselldan kattavaksi puhelimitse
ja sdahkdisin menetelmin. Asiointi on mahdollista puhelimitse aina arkipéivisin, asiakas-
palvelun vasteajat ovat lyhyet ja niiden toteutumista seurataan jatkuvasti. Liséksi ulos-
oton asiakkaana olevan velallisen asioita hoitavilla nimetyilld ulosottomiehilld on péi-
vittdin asiakaspalveluaika, jolloin he ovat varmimmin tavoitettavissa. Asiakasviestintda
hoidetaan paljon sdahkdpostitse ja sdhkdisen asioinnin kautta. Ulosoton sdahkdisen asi-
ointipalvelun kautta asiakkaat voivat hoitaa laajasti asioitaan ympéri vuorokauden.

Toimipaikkojen kdyntiasiointi on tullut vdhaiseksi ja aukioloaikoja on supistettu. Asi-
akkaat ovat myos omaksuneet sédhkoisten asiointipalveluiden kayton, ja ulosottotehta-
vien tehokas hoitaminen ei endd edellytd velallisen henkilokohtaista tapaamista samassa
madrin kuten ennen. Tiedonhankinta tehddén pddosin sdhkoisin menetelmin ja virka-
tehtévit keskittyvét niille alueille, johon véestd on keskittynyt.

Henkilokunnan tydskentelytapoihin on my6s muutoin tullut iso muutos. Ulosotossa on
mahdollistettu laaja etity0 ja toimitilojen kédyttdaste on alentunut merkittavisti. Pienem-
pien toimipaikkojen vdhdinen henkilostomédrd vaikeuttaa tyoturvallisuusasioiden huo-
mioimista kdyntiasiakaspalvelussa ja ulosottomiesten virkatehtdvissd. Kaikissa ulos-
oton toimipaikoissa ei ole erillisid asiakkaiden vastaanottotiloja. Osalla toimipaikoista
ei ole kayttda tai se on vdhdinen, jolloin néistd toimipaikkoista aiheutuu myds tarpeet-
tomia kustannuksia.

Vuoden 2024 tammikuun ja syyskuun vélisend aikana 38 prosenttia ulosoton toimipaik-
kakdynneistd on ollut velallisen kanssa etukéteen sovittuja tapaamisia. Toimipaikka-
kaynneistd 34 prosenttia on ollut velallisen kédynteja, joita ei ole etukéteen sovittu ulos-
oton kanssa. Hakijan tai muun kuin velallisen kdyntejéd on ollut 28 prosenttia kiynneista.
Etukéteen velallisen kanssa sovitut kiynnit toimipaikoissa ovat yleensa tapaamisia ulos-
ottoselvityksen tekemistd varten. Tapaamisen syyni voi olla myds omaisuuden myyn-
tiin liittyvé tietojenanto. Nama muodostavat noin kolmanneksen kdynneistd ja toisen
kolmanneksen toimipaikkakadynneistd tekivit velalliset ilman etukéteen sovittu tapaa-
mista. Ndiden toimipaikkakdyntien syynd voi olla esimerkiksi ulosmitatun irtaimen
omaisuuden, kuten ajoneuvon, toimittaminen ulosottomiehelle.
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2.1

Edelld mainitut tapahtumat ovat yhdelle velalliselle ainutkertaisia tai useiden vuosien
aikana harvoin toistuvia syitd asioida ulosoton toimipaikassa. Valtaosa ulosoton velal-
lisista ei kdy koskaan ulosoton toimipaikassa, koska ulosottomenettely perustuu pitkélti
tietojérjestelmien kautta tapahtuvaan tiedonhakuun. Néisté syisté velallinen on kohtuul-
lista velvoittaa asioimaan ulosoton toimipaikassa pitkdnkin vélimatkan pddssd. On
my0s huomattava, ettd ulosottoselvitykseen kutsuttavien velallisten joukko on valikoitu
ja velallisilta, jotka velvoitetaan tulemaan toimipaikkaan ulosottoselvitykseen, on eri-
tyinen tarve selvittdd ulosottoselvityksen keinoin omaisuus- ja tulotietoja. Ulosottosel-
vitykseen ei kutsuta velallisia, joiden tulo- ja varallisuustiedot ovat néhtévissé rekiste-
reistd, eikd ulosottoselvitykseen kutsuta my0skdin velallisia, jotka ovat ilmeisen varat-
tomia.

Keskeiset ehdotukset ja asetuksen 1 §:n muuttaminen

Esitys Ulosottolaitoksen toimipaikkaverkon uudistamisesta

Ulosottolaitoksen toimipaikkaverkkoa supistettaisiin 64 toimipaikasta 29 toimipaik-
kaan. Esitys vastaa Ulosottolaitoksen oikeusministeriolle toimittamassa toimipaikka-
verkon kehittimissuunnitelmassa esitettyd toimipaikkaverkostoa silld erotuksella, ettd
Inarin ja Porvoon toimipaikat esitetddn sdilytettdvaksi. Vaikka kadyntiasiointi on aivan
Pohjois-Suomessa hyvin vihdistd, Inarin toimipaikan sdilyttiminen on perusteltua saa-
melaisten oikeuksien turvaamisen ja poikkeuksellisen pitkien asiointimatkojen vuoksi.
Porvoon toimipaikan sdilyttdminen on puolestaan perusteltua kielellisten oikeuksien
sekd ruotsinkielisten ulosottoasiakkaiden riittdvien kdyntipalveluiden varmistamiseksi
[td-Uudellamaalla.

Asetuksen 1 § muutettaisiin siten, ettd ulosottolaitoksen toimipaikat olisivat Espoo,
Helsinki, Hyvinkdd, Himeenlinna, Inari, Joensuu, Jyvéskyléd, Kajaani, Kemi, Kokkola,
Kouvola, Kuopio, Kuusamo, Lahti, Lappeenranta, Maarianhamina, Mikkeli, Oulu,
Pori, Porvoo, Raasepori, Rovaniemi, Savonlinna, Seinéjoki, Tampere, Turku, Yli-
vieska, Vaasa ja Vantaa.

Lakkautettavat toimipaikat olisivat Forssa, Haapajirvi, Huittinen, lisalmi, Ikaalinen,
Jamsa, Jarvenpad, Kangasala, Kankaanpad, Kauhajoki, Kemijérvi, Kristiinankaupunki,
Kotka, Kuhmo, Lohja, Loimaa, Muonio, Mintti-Vilppula, Nokia, Nurmes, Parainen,
Pello, Pieksdmaiki, Pietarsaari, Pudasjarvi, Raahe, Rauma, Rithiméki, Salo, Sodankyl4,
Suomussalmi, Uusikaupunki, Valkeakoski, Varkaus ja Ainekoski.

2.2 Taloudelliset vaikutukset

Lakkautettavaksi esitettyjen toimitilojen vuokrakulut ovat noin 1,5 miljoonaa euroa
vuodessa. Kustannukset on sidottu eri pituisiin vuokrasopimuksiin. Koko kustannus-
sadsto olisi saatavissa 30.4.2029 lukien. Lisédksi vihaistd sddstod arvioidaan kertyvin
toimitilojen ylldpitoon liittyvistd kuluista.

Ulosoton toimitilojen matala kiyttoaste mahdollistaa lakkautettavissa toimipaikoissa
tyoskentelevédn henkiloston siirtymisen olemassa oleviin toimitiloihin. Néin ollen kor-
vaavien tilojen hankkimisesta ei arvioida syntyvén lisdkuluja.



Matkakulut saattaisivat jonkin verran lisddntya. Toimipaikkaverkostouudistus edellyt-
tdisi toimintatapojen arviointia ja muutosta vastaamaan paremmin uutta toimipaikka-
verkostoa. Lisdkustannuksia voidaan karkeasti arvioida lakkautettavaksi esitettyjen
toimipaikkojen alueella tehtyjen ulosottotoimenpiteiden aiheuttamien toteutuneiden
matka- ja ty0aikakustannusten perusteella. Vuonna 2023 maksettujen kilometrikustan-
nusten ja laskennallinen tyomatkoihin kdytetyn ty6ajan arvo on ollut lakkautettavaksi
esitetyissd toimipaikoissa yhteensd noin 267 000 euroa.

Taloudelliset vaikutukset on arvioitu suurimman mahdollisen kustannuksen periaat-
teella. Kustannuslaskenta perustuu vuonna 2023 maksettuihin kilometrikorvauksiin.
Matkakorvausten toteuma kuvaa lakkautettavaksi esitettyjen toimipaikkojen alueella
tapahtuvien toimituskdyntien mairad, kuten omaisuuden realisointiin ja hdétoihin liit-
tyvid kenttdkdyntejd, ja on siksi hyvi peruste vaikutusten arvioinnille. Pidentyvit toi-
mitusmatkat on huomioitu laskennassa laskemalla toimitusmatkat ja kahden toimitus-
miehen ty0ajankdytostd aiheutuvat kustannukset kaksinkertaisina. Kustannukset ovat
arviolta vain noin 16 prosenttia hankkeen tuottamista suorista sddstoistd. Sadstoja tu-
lisi noin 1,2 miljoonaa euroa.

2.3 Vaikutukset Ulosottolaitoksen tyontekijoiden asemaan

Lakkautettaviksi esitetyisséd toimipaikoissa tydskentelee yhteenséd 148 henkildd. Toi-
mipaikkaverkoston muutoksella olisi vaikutusta erityisesti niithin virkahenkil6ihin, joi-
den tyotehtdviin tai tydmatkoihin tulisi muutos. Lakkautettavissa toimipaikoissa tyds-
kentelevien henkildiden tyomatkat pitenisivét ja toimitusmatkojen pidentyminen voisi
vaikuttaa tyon kuormittavuuteen. Toisaalta etdtydomahdollisuudella ja hybridity6lla
voidaan pyrkid edistimién ty6hyvinvointia ja vihentimdan tydmatkojen pidentymi-
sestd aiheutuvaa kuormitusta. Toimitilojen henkilomaaran lisdidminen vaikuttaisi muu-
toksen kohteena olevien toimipaikkojen koko henkildstoon. Henkilomééran lisdanty-
miselld toimipaikoissa arvioidaan kuitenkin olevan myos positiivisia vaikutuksia yh-
teisOllisyyden edistdmisessd ja tiedonkulussa. Nama seikat lisddvét myos tyohyvin-
vointia. Ulosottolaitoksessa on laaja mahdollisuus etityon tekemiseen ja sitd myos
hyddynnetddn huomattavan paljon. Yhteisollisyyden puuttuminen ja laaja etityOkéy-
tantd ovat tuoneet uudenlaisen yksindisyyden ilmion tydpaikoille, ja toimipaikkojen
henkilostomairin lisddminen voi olla yksi keino vaikuttaa tdhin. Ulosottolaitoksen
laaja etdtydoikeus on myos helpottamassa pidentyvan tyomatkan rasitetta niiden
osalta, joilla se muutoksen seurauksena pidentyisi.

Ulosottolaitos perustaa toimipaikkauudistuksen toteutuksen ja muutosjohtamisen tu-
eksi muutosvaiheen ajaksi virkasuhteen, jotta toimitiloihin ja henkildstoon liittyvat
asiat saadaan hoidettua oikea-aikaisesti ja hallitusti.

Toimipaikkauudistuksen yhteydessé tullaan my6s arvioimaan Ulosottolaitoksen kes-
kushallinnon toimitiloja Helsingissé ja Turussa.

Lisédksi Ulosottolaitoksen strategisena tavoitteena on hyodyntdd tyon organisoinnissa
erikoistumista ja tavoitteen mukaisesti Ulosottolaitos tulee selvittiméén erikoistumis-
mahdollisuuksia myds toimitusmiesten tehtivissd. Toteutuessaan tdma tulisi omalta
osaltaan parantamaan myds tydssé jaksamista.



2.4

Muut vaikutukset

Pidentyvit toimitusmatkat tulisivat todenndkdisesti lisddmédn ulosottomiesten toimi-
tusmatkoista atheutuvia matkakuluja, matkoihin kdytettdvad tyoaikaa ja viraston hiili-
jalanjélked. Toimipaikkaverkostoa koskevassa suunnittelussa on hyddynnetty tietoa
toimipaikoissa tydskentelevien ulosottomiesten toimitusmatkoista ja Ulosottolaitoksen
toimittamassa esityksessd on minimoitu toimitusmatkojen lisdéntymisestd aiheutuvaa
haittaa silld, ettd lakkautusesitykset koskevat toimipaikkoja, joissa ulosottomiehen
edellyttimien toimitusmatkojen maard on ollut vahdinen.

Lisdksi toimipaikkaverkoston muutoksen toteutuessa tulisi ulosotossa kehitettavaksi
uusia tyotapoja ja tulisi jarjestdd ulosottotyotd uudella tavalla muutoksesta aiheutuvien
haittojen vihentdmiseksi. Toiminnan jarjestimistd koskevat muutokset voivat esimer-
kiksi koskea tyonjakoa ja ty6tapojen muutokset tehtdvien, kuten kiinteistokdyntien,
hoitamista nykyistd suunnitelmallisemmin. Uusilla tydtavoilla ja ulosottotyén uuden-
laisella jarjestamiselld torjutaan ja vihennetddan muutoksesta aiheutuvia haittoja.

Vaikutuksia arvioitaessa tulee ottaa huomioon myds ulosoton tarve supistaa toiminta-
menoja. Mikali sdéstdja ei saada toimitiloista, niin niité voitaisiin joutua hakemaan
henkildstokuluista. Tdmé puolestaan vahentéisi ulosottoty6td tekevén henkiloston
médrdd, lisdisi tyohon liittyvad matkustamista, henkiloston tyomaaraa sekd heikentdisi
tyOssé jaksamista ja edelleen mahdollisuuksia tyon jérjestimiseen. Henkilostokulujen
vihentamisen suorat vaikutukset toiminnalle olisivat todennikoisesti haitallisempia
kuin toimipaikkaverkon supistaminen.

Toimipaikkojen vihentdminen mahdollistaa paremmin sen, etti toimintaa sopeutetaan
muuttuneisiin olosuhteisiin ja sitd voidaan jatkaa mahdollisimman eheéna.

2.5 Vaikutukset Kkielellisten oikeuksien toteutumiseen

Esitykselld ei arvioida olevan merkittidvid vaikutuksia kielellisten oikeuksien toteutu-
miseen, silld sekd suomen- ettd ruotsinkieliset palvelut ovat saatavilla kohtuullisen asi-
ointietdisyyden pééssd lakkautettavaksi esitetyistd toimipaikoista. Liséksi asiointi
ulosottoviranomaisen kanssa on jdrjestetty nykyiselldan kattavaksi puhelimitse ja sih-
koisin menetelmin. Esimerkiksi ulosoton puhelinasiakaspalvelussa annetaan ulosoton
yleistd neuvontaa ja asiakkaita palvellaan suomen - ja ruotsin kielella.

Ruotsinkielisten palvelujen kannalta tarkasteltuna, Porvoon toimipaikan sdilyttdmisen
myoté esityksen ei katsota heikentdvian ruotsinkielisten asiakkaiden kielellisten oi-
keuksien toteutumista. Ruotsinkielisten asiakkaiden kdyntejé ei ole tilastoitu erikseen
Ulosottolaitoksessa. Ruotsinkielisten velallisten osuus oli vuonna 2023 yhteensa 3,4 %
kaikista velallisista.

Esitykselld ei arvioida olevan vaikutuksia my0skéédn saamen kielilain kannalta. Saa-
melaisten kotiseutualueella sijaitseva Inarin toimipaikka on tarkoitus sdilyttda. Ulosot-
tolaitoksessa tyoskentelee kaksi saamen kieltd osaavaa henkil6a, ja tulkkauspalveluita
kdytetddn tarvittaessa.



3 Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan 1.7.2025.

Esitys
Esitetédén, ettd oikeusministerid antaa asetuksen ulosottolaitoksen toimipaikoista ja nii-
den tehtdvistd annetun oikeusministerion asetuksen (207/2020) muuttamisesta.
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